COMMUNIQUE
29 mai 2009

LUNDI DE PENTECOTE : LA VERITE SUR LES
DETOURNEMENTS DE L’ETAT

L’AD-PA est membre titulaire du Conseil de la CNSA (Caisse
Nationale de Solidarité pour I’ Autonomie, chargse de gérer les fonds issus du Jour Férié
supprimé). L’Association représentée par son Président, P. CHAMPVERT, tient &
rappeler la réalité sur les budgets de la Caisse depuis 2004 dans la note technique jointe.

Plus d’1,2 milliard €, (soit 50 000 emplois) provenant du jour férié
supprimé n’ont pas été dépensés comme prévu ; plus de 500 millions € ont €€ consacrés
4 Ia construction de structures alors qu’ils devaient permettre le recrutement de salariés,
et plus de 700 millions € ont servi A diminuer "engagement de I'Etat et de I’ Assurance
Maladie dans le secteur, au lieu d’améliorer les conditions de vie des personnes dgées
vivant en établissement ou & domicile.

Le but de PAD-PA n’est pas de polémiquer avec tel ou tel, mais de
contribuer & rendre transparent un débat d’une effroyable complexité technique ; ainsi
IPAD-PA espére inciter les Pouvoirs Publics & engager les vrais arbitrages financiers
dont les personnes dgées fragilisées ont besoin, plutst que de se livier & des opérations
de communication parfois éloignées du réel, comme ce fut le cas précédemment.

Pour tout conjact
Pascal CHAMPVERT
Anne-Marie PAUL
Nicolas TARDITI
Tel: 0135121729

I’ AD-PA regroupe au plan national les directeurs de services 3 domicHe ot d’établissements pour personnes
Agées
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NOTE TECHNIQUE SUR LES DETOURNEMENTS
PU JOUR FERIE

2004 ;

Le Premier Ministre, J-P. RAFFARIN, installe le Conseil de la Caisse en annongant qu’elle « fera
en plus et jamais 4 la place de P'Etat ou de 1’ Assurance Maladie ».

L’Etat consacre une partie du Jour Férié 3 financer ' APA (Allocation Personnalisée 2
I’ Autonomie) créée en 2001,

L’Etat décide de ne pas verser, dés la premiére année, tous les crédits issus du Jour Férié pour
I’aide aux personnes 4gées.

2065 :

L Etat fait diminuer 1’effort de 1" Assurance Maladie en matiére d’aide aux personmes &gées,
parali¢lement & "arrivée des crédits 1iés & la suppression du jour férié, ce qui représente 160 millions €
(cf. tableau page suivante).

L’Efat utilise une partie des fonds de la CNSA pour payer les engagements qu’il n avaxt pas
honorés dans ses contrats de Plan signés avec les Régions.

L Etat fait payer & la CNSA sa part dans la climatisation des établissements pour personnes dgées.
2006 :

1’Etat demande & la CNSA de financer des actions existant précédemment (enquéte sur les
conditions de vie des personnes dgées et handicapées, handi sport...)

120 Millions € sont non dépensés.
2007 :

400 Millions € non dépensés : 200 sont repris pour faire des économies 4 I’ Assurance Maladie sur
2008 et 200 pour des investissements : les établissements de demain sont donc construits au détriment des
personnes dgées d’aujourd’hud,

2008 :

L’Etat promet de réaffecter les crédits détournés 4 la CNSA ! Au lieu de cela 560 millions €
supplémentaires ne sont pas dépensés et 260 sont repris pour faire des économies 4 I’ Assurance Maladie sur
2009,



2009 :

L’Etat annonce un Plan de relance de 50 Millions € qui n’apporte aucun moyen supplémentaire et
n’est que utilisation de crédits non dépensés en 2008 !

L’Etat impose 4 la Caisse de le remplacer définitivement dans les engagements qu’il a pris avec
les Régions dans le cadre des contrats de Plan (30 millions)

L’Etat impose & nouveau la Caisse de payer ses promesses 4 la Fédération Handisport en Iui
taisant payer les salaires d’entraineurs sportifs

Pire, au Conseil de Ja caisse, 1’Etat refuse la proposition de ’ensemble de Ia société civile
(personnes dgées, personnes handicapées, familles, professionnels, départements, partenaires sociaux), visant
a compenser les effets de ’arrété et de la circulaire de février-mars 2009 qui organisent les baisses de crédits
dans 90 % des établissements et services 4 domicile.

Ce point est le plus intolérable : I insuffisance des moyens est conpue de tous (y compris la Cour
des Comptes et le précédent Premier Ministre) des crédits sont disponibles et I’Etat baisse les budgets des
établissements et des services.

OBJECTIF NATIONAL DE DEPENSES
DE L’ASSURANCE MALADIE POUR LES PERSONNES AGEES

(ONDAM)

L’ONDAM représente les dépenses d’ Assurance Maladie pour une année ; FONDAM personnes dgées, la
part (4 % du total) consacrée au financement des services & domicile et établissements pour personnes dgées,

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2608 2668

Taux d*évolation de PFONDAM
personnes fpées 208% | 1204% | 8,18% 1H000% | 60T% 8,58 % 822 % 407 % 3,77 %

2) )

Taux d'évolution de POGD (1)
1461% | 1148% [ 13 ,44% | 1320% | 76% 45%

LF] 2

Augmentation da nombre de personnes fgées fragilisées : environ 5 % par an

(1) POGD regroupe ’'ONDAM + la contribution CNSA essentiellement issue de la
suppression du Jour Férié

(2) taux d’évolution corrigé des reprises effectudes sur les crédits antérieurs




